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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu strateSkog plana Hrvatske
zaklade za znanost 2014. - 2018., daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Prijedlog strateSkog plana Hrvatske
zaklade za znanost 2014. - 2018., koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Hrvatska
zaklada za znanost, aktom od 24. travnja 2014. godine, predlaze Hrvatskome saboru da se,
prije donosSenja StrateSskog plana od strane Hrvatskoga sabora, izvrSe odredene izmjene |
dopune predlozenog strateskog plana, iz sljedecih razloga:

Nacin i izrada strateskih planova uobicajeno prati iste odrednice (primjerice,
viziju, misiju, strateSke ciljeve, posebne ciljeve, pokazatelje rezultata i drugo), koje je
potrebno navesti i obrazloziti, Sto u predlozenom strateSkom planu nije slucaj. Premda je
stavljen naglasak na obrazloZenje znacenja i uloge znanstvenih istrazivanja u Republici
Hrvatskoj, nedostaje njihova poveznica s djelatnoséu same Hrvatske zaklade za znanost (u
daljnjem tekstu: Zaklada). Osim toga, buduc¢i da nisu jasne poveznice izmedu pojedinih
dijelova dokumenta, stjece se dojam da su pojedina poglavlja predlozenog strateSkog plana
navedena kao izdvojene cjeline.
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Takoder, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da je potrebno jasnije
naznaciti razliku izmedu pojedinih sastavnica predlozenog strateSkog plana. Primjerice, vizija
pretpostavlja sliku institucije i jasnu predodzbu budu¢ih dogadaja i dugorocne Zeljene
rezultate, dok misija oznacava osnovnu funkciju ili zadatak institucije po kojemu se ona
razlikuje od ostalih institucija.

Nadalje, u predlozenom strateSkom planu postavljeno je pet ciljeva iz kojih ne
proizlaze potrebne mjere, pa bi bilo uputno jasno navesti opce (strateske) i posebne (takticke i
operativne) ciljeve, te mjere (nacine ostvarenja postavljenog cilja) koje proizlaze iz navedenih
ciljeva. Pritom ciljevi trebaju biti jasni i konzistentni kako bi omogucili racionalni pristup
odredivanju potrebnih resursa, oblikovanju organizacijske strukture i definiranju mjera koje je
potrebno poduzeti za postizanje pojedinog cilja. Stoga Vlada Republike Hrvatske predlaze da
se strateski ciljevi razdijele u posebne ciljeve, a pritom je potrebno navesti analizu
dosadasnjih pokazatelja uspjesnosti, te prikazati planove - mjere i pokazatelje uspjesnosti za
razdoblje za koje se strateski plan donosi. Takoder, potrebno je postaviti manji broj jasno
definiranih 1 mjerljivih pokazatelja uspjeSnosti za koje je moguce jednoznacno pratiti
ostvarivanje u predvidenom razdoblju (primjerice, nije jasno kako ¢e se pratiti pokazatel]
"Uravnotezena spolna zastupljenost voditelja projekata te ugradene vrijednosti Povelje i
Kodeksa u radu zaklade").

Vlada Republike Hrvatske nadalje predlaze instrumente navedene u zasebnom
poglavlju prikazati ili povezati s pojedinim ciljevima i mjerama, jer u suprotnome nije
moguce dovesti ih u vezu s ostvarivanjem pojedinog cilja ili mjere.

Osim toga, Vlada Republike Hrvatske istice da su u dijelu potrebnih
financijskih sredstva predvideni jedino iznosi proracunskih sredstava Republike Hrvatske, Sto
nije u skladu sa samom misijom Zaklade, financijskim poslovanjem navedenim u Statutu
Zaklade, te jacanjem medunarodne suradnje. Naime, nedovoljno je naglaSena vaznost i
spremnost Zaklade na iznalazenje novih moguénosti povlaCenja sredstava iz fondova
Europske unije, ali i drugih izvora. Sukladno ¢lanku 33. Statuta Zaklade, Zaklada se treba
financirati 1 prihodima koji se stje¢u od drugih aktivnosti, kao Sto su prikupljanje financijskih
sredstva za financiranje programa i projekata Zaklade, sredstvima ostvarenim od suradnje s
medunarodnim zakladama, sredstvima osiguranim iz europskih fondova te aktivnostima s
ciljem popularizacije znanosti. U predlozenom strateSkom planu se navedenome pridaje
vaznost, ali nije jasno vidljiva namjera da Zaklada preuzme svoju aktivnu ulogu u takvom
financiranju.

Zaklju¢no, Zakonom o Hrvatskoj zakladi za znanost (Narodne novine, br.
117/2001, 45/2909, 92/2010 i 78/2012) predvideno je da ¢e Zaklada, radi ostvarivanja svoje
temeljne svrhe, izmedu ostaloga, podupirati programe za potporu sudjelovanja hrvatskih
znanstvenika 1 znanstvenih organizacija u projektima europskih i medunarodnih fondova za
znanost i inovacije, poticanjem prijava na europske i medunarodne fondove, financiranjem
odobrenih vrhunskih projekata koji nisu dobili potporu, te dodatnim financiranjem odobrenih
i financiranih projekata, medutim, predlozenim strateSkim planom ovaj vid programa nije
predviden.

Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da je
potrebno jasnije strukturirati predlozeni dokument, s jasnim ciljevima i mjerama te mjerljivim
pokazateljima uspjeSnosti, te jasnije pozicionirati Zakladu, uzimajuéi u obzir medunarodno
okruzenje.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila doc. dr. sc. Zeljka
Jovanovi¢a, dr. med., mr. oec., ministra znanosti, obrazovanja i sporta, prof. dr. sc. Sasu
Zeleniku, zamjenika ministra znanosti, obrazovanja i sporta, te prof. dr. sc. Ruzicu Beljo
Luci¢, pomo¢nicu ministra znanosti, obrazovanja i sporta.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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Zagreb, 25. travnja 2014.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 214. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem, StrateSki plan Hrvatske zaklade za znanost 2014. - 2018., koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora, sukladno odredbi &lanka 6. Zakona o Hrvatskoj zakladi za
znanost ("Narodne novine”, broj 117/01, 45/09, 92/10 i 78/12) dostavila Hrvatska zaklada za
znanost, aktom od 24. travnja 2014. godine.
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Predmet: Strateski plan Hrvatske zaklade za znanost 2014. - 2018.
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Postovani gospodine Leko, predsjednice Hrvatskbg sabora, '

sukladno clanku 6. Zakona o Hrvatskoj zakladi za znanost (NN 117/01, 45/09,
92/10, 78/12) Upravni odbor Hrvatske zaklade za znanost obvezan je Hrvatskom saboru
predloZiti stratedki plan Zaklade za petogodi$nje razdoblje u kojem se razraduju ciljevi i
programi koji su u skladu s dugoroénim strateskim pravcima razvoja Republike -Hrvatske.
Temeljem navedenog dostavljamo Hrvatskom saboru Strate$ki plan Hrvatske zaklade za
znanost kojim je obuhvaéeno razdoblje od 2014. do 2018.godine..

S postovanjem,
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Hrvatska zaklada za znanost

U tradiciji europskih zemalja je osnivanje neovisnih zaklada za znanost ¢ija je
osnovna zadada provodenje postupaka vrednovanja i uspostavljanje kompetitivnog
sustava financiranja znanstvenih projekata. Znanstvene zaklade, vecim dijelom
financirane iz drZavnog prora¢una, provode neovisna vrednovanja i na temelju
istorazinskih procjena samostalno odlutuju o financiranju istra%ivanja. Cinjenica da
drZavna tijela ne upravljaju znanstvenim zakladama pretpostavka je za ostvarivanje
neovisnosti i slobode znanstvenih istraZivanja koja se provode na sveutili§tima, javnim i
privatnim znanstvenim ustanovama. Dr¥avna tijela odreduju znanstvene politike kao i
strateske prioritete u znanosti te za njih osiguravaju potrebna proradunska sredstva, a
zaklade uspostavljaju neovisan sustav natjecaja, odabira i financiranja najboljih
znanstvenih projekata i istraZivada’.

S takvim je ciliem i Hrvatski sabor 2001. godine posebnim zakonom® osnovao
Hrvatsku zakladu za znanost s temeljnom svrhom razvoja i promicanja znanosti i
tehnologijskog razvoja u Republici Hrvatskoj te s krajnjim ciliem osiguravanja odrZivog
druStvenog i gospodarskog razvoja uz poticanje zaposljavanja, vodedi se nacelima
socijalne ukljudivosti.

Promjenom Zakona o Hrvatskoj zakladi za znanost 2012. godine i imenovanjem
novog Upravnog odbora u travnju 2013. zapolela je temeljita promjena sustava
financiranja znanstvenih istraZivanja i razvoja karijera mladih istraiva¢a u Republici
Hrvatskoj. U 2013. godini Zaklada je od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u
potpunosti preuzela provodenje natje¢aja za nacionalne znanstvene projekte raspisavsi
nove natjecaje.

Potpore znanstvenim istraZivanjima dodjeljuju se iskljucivo na temelju natjecaja. U
prvih 10 godina rada Zaklada je raspisala 22 razli¢ita natjecaja u okviru kojih je financirano
viSe od 450 projekata u vrijednosti od oko 70 milijuna kuna®, a 2013. objavila je dva
natjecaja: Istrazivacki projekti i Uspostavni istraZivacki projekti®. Ukupan proracun za ova
dva programa u 2013. godini iznosio je 50.000.000 kuna. Postupak vrednovanja provodi
se objektivnom i mjerodavnom znanstvenom i stru¢nom recenzijom. Kako bi se osigurao
izbor i financiranje najboljih projekata, Zaklada je razvila postupak vrednovanja projektnih
prijedloga koji se temelji na prihvacenoj europskoj praksi istorazinske procjene (engl. peer
review) u kojemu sudjeluju u najve¢em broju medunarodni strucnjaci te na vrednovanju u

odborima u koje su uklju€eni hrvatski stru¢njaci, pri ¢emu se vodi ratuna o uvjetima

' Rodno specifi¢ni izrazi jednako se odnose na oba spola.

>NN 117/2001.

3 Rezultati rada prvih 10 godina Zaklade objavljeni su u publikaciji koja je dostupna na:
i .comfjosi hrzz_10_god_spr

* ViSe na: www.hrzz,hr .
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natjecaja i znanstvenoj kakvodi pojedinih prijedloga, kao i o uravnoteZenom razvoju
znanstvenih podrucja i polja u Republici Hrvatskoj.

Zaklada je 2008. godine postala punopravna ¢lanica Europske znanstvene zaklade
(ESF, European Science Foundation), &ime je olak3ana integracija hrvatskih znanstvenika u
europski istraZivacki prostor, kao i razvoj programa, politike rada, procedura vrednovanja
i upravljanja financiranim projektima. U rujnu 2011. godine Zaklada je potpisala Deklaraciju
o pristupanju Europskoj povelji za istraZivace i Kodeksu o zaposljavanju istraZivaca. Tijekom
2012. godine provedene su analize rada Zaklade koje su temelj Strateskog i Akcijskog
plana kako bi se nacela ovih dokumenata primijenila i poStovala u radu Zaklade. Nakon
vrednovanja ovih dokumenata, Europska komisija je u svibnju 2013. dodijelila zakladi
pravo na uporabu loga HR Excellence in Research o znaéi da su procedure Zaklade
usporedive s procedurama u EU i procedurama ostalih ustanova koje se bave
financiranjem istrazivanja. Od svibnja 2013. godine Zaklada je i punopravna danica Science
Europe, novoosnovane organizacije koja okuplja preko 50 istrazivackih institucija te
institucija koje financiraju znanstvena istraZivanja iz 26 razli¢itih zemalja da bi promovirala
zajednicke interese, definirala zajedni¢ka polaziSta za znanstvenu politiku, prioritete i

strategije te potaknula integraciju znanstvenika u europski istrazivacki prostor.

Zaklada ostvaruje svoju f \

misiju na temelju Zakona o -

. . Misija Hrvatske zaklade za znanost
Hrvatskoj zakladi za znanost®
Poticanje znanstvenih istraZivanja i

tehnologijskog razvoja u Republici Hrvatskoj.
programa i projekata te Promicanje medunarodnih mjerila uspje$nosti
osigurava potporu temeljnim, u temeljnim, primijenjenim i razvojnim
istraZivanjima. Uspostavljanje sustava
financiranja razvoja mladih istraZivaca, Jadanje
medunarodne suradnje i integracije hrvatskih
Okvirne skupine programa znanstvenika u europski istraZivacki prostor.

ukljucuju: \ J

(i) programe za potporu naprednih znanstvenih istraZivanja prepoznatih na

financiranjem znanstvenih

primijenjenim i razvojnim

znanstvenim istraZivanjima.

medunarodnoj razini ulaganjem u vrhunske znanstvene ideje i izvrsne

istraZivaCe u Republici Hrvatskoj u svim znanstvenim podrucjima

(ii) programe za potporu vrsnih znanstvenih skupina financiranjem povezivanja
znanstvenih organizacija, istraZivata, znanstvene opreme i prostora te razvoja
znanstvenih kapaciteta koji su od strateskog interesa

> NN 78/2012.
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(iii)

(iv)

)

(vi)
(vii)

programe za potporu suradnje znanstvenih organizacija i gospodarstva
financiranjem znanstvenih istraZivanja s mogucom tehnologijskom primjenom
za potrebe drustvenog i gospodarskog razvoja

programe za potporu razvoja bududih vrhunskih znanstvenika financiranjem
razvoja znanstvenih karijera u skladu s drustvenim i gospodarskim potrebama,
ukljucujudi poticanje interdisciplinarnosti

programe za potporu sudjelovanja hrvatskih znanstvenika i znanstvenih
organizacija u projektima europskih i medunarodnih fondova za znanost i
inovacije, poticanjem prijava na europske i medunarodne fondove,
financiranjem odobrenih vrhunskih projekata koji nisu dobili potporu te
dodatnim financiranjem odobrenih i financiranih projekata

programe za potporu drustvenih i humanisti¢kih znanstvenih istraZivanja

programe Fonda '"Jedinstvo uz pomo¢ znanja" - programe za poticanje
znanstvene suradnje hrvatskih znanstvenika u domovini i inozemstvu, s ciljem
povezivanja s medunarodnim znanstvenim institucijama i privlalenja talenata

u hrvatski znanstveni sustav.
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SWOT analiza sustava financiranja znanstvenih
projekata

Provedena je SWOT analiza sustava financiranja znanstvenih projekata u RH s ciliem
procjene trenutnog stanja. SWOT analiza je analiticka metoda kvalitativnog tipa
zasnovana na Cetiri parametra - snage/prednosti, slabosti/nedostaci, moguénosti i
prijetnje (engl. Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) - kojom se procjenjuje
stanje u sustavu financiranja znanosti u Hrvatskoj i ekstrapoliraju buduce situacije. Na taj
nacin se, u okviru SWOT analize, zapravo prikazuju unutarnje snage i slabosti te
mogucnosti, ali i opasnosti s kojima se Zaklada suocava u svakodnevnom radu, a vaZni su
za planiranje i razvoj strategije. S kronoloskog gledista, snage i slabosti pogled su u
proslost, dok mogucnosti i prijetnje predstavijaju mogucu bududu sliku temeljenu na
trenutnom stanju.

Snage/prednosti:

* jezgra uspjeSnih znanstvenika, sposobnih za prifavu HRZZ, UKF, EU i drugih
medunarodnih kompetitivnih projekata

* medunarodno prepoznatljive i priznate istraZivacke skupine

¢ dugai uspjesna tradicija medunarodne suradnje

* znadajan broj istraZiva&a obrazovanih u inozemstvu

¢ znalajan broj hrvatskih znanstvenika u inozemstvu koji odrzavaju veze s
istraZivackim skupinama u RH

* potencijali za multidisciplinarna istraZivanja

* znanstvene jezgre u drustvenim i humanisti¢kim znanostima koje se kontinuirano
bave nacionalno vaZnim temama i temama vezanim uz hrvatsku kulturu i identitet

* postojeci doktorski studiji

 velik broj mladih znanstvenika s doktoratom znanosti motiviranih za nastavak
znanstvene karijere.

Slabosti/nedostaci:

* malena i previde rascjepkana znanstvena zajednica u RH, slaba povezanost
istraZivackih skupina na razini instituta, fakulteta, sveudilista, relativno velik broj
sveuciliSta i istraZivackih instituta te velik broj manjih projekata (uglavhom Mz0S
projekti), nerijetka preklapanja u podrudjima istrazivanja
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relativno mali broj medunarodnih znanstveno-istrafivackih i tehnologijskih
projekata te, u pravilu, nedovoljno razvijena infrastruktura za administrativno
vodenje medunarodnih projekata na sveudiliétima i institutima

izostanak motivacije i nedovoljna pripremljenost znadajnog dijela akademske
zajednice za prijavu domacdih i medunarodnih kompetitivnih projekata

ispodprosjena razina kvalitete istraZivaca, istraZivakih skupina i ustanova prema
medunarodnim mijerilima uspjesnosti

neprimjenjivanje medunarodnih mjerila u sustavu napredovanja znanstvenika, bez
prepoznatljive medunarodne istradivacke komponente i slabo definirani kriteriji
znanstvene izvrsnosti u podrugjima humanistickih i druétvenih znanosti

nedostatak jasnih smjernica kojima se odreduiju prioritetna podrug¢ja istraZivanja
nedovoljna odlazna, a posebno dolazna mobilnost istraZivaca
slaba povezanost akademske zajednice s gospodarstvom

izostanak primjene rezultata temeljnih istraZivanja na razvojno-inovacijska
istraZivanja, kao i transfera tehnologije sa znanstveno-istrafivackih institucija na
gospodarstvo

nedostatak protoka doktoranada iz znanosti u gospodarstvo i obrnuto, izostanak
prakse i ustaljenih mehanizama osnivanja start-up, spin-off i spin-out tvrtki

nedovoljan broj kvalitetnih interdisciplinarnih istraZivackih projekata.

Mogucnosti/prilike:

uspostava manjeg broja vecih kompetitivnih projekata i programa

koriStenje odgovaraju¢ih EU strukturnih fondova, integriranje u europski
istraZivacki prostor (European Research Area, ERA)

poticanje sudjelovanja hrvatskih znanstvenika i znanstvenih organizacija u
projektima europskih i medunarodnih fondova za znanost i inovacije

jaca suradnja znanstvenih organizacija s gospodarskim subjektima
jace povezivanje s inozemnim zakladama za znanost

povezivanje s hrvatskom znanstvenom dijasporom, podupiranje suradnje
inozemnih znanstvenika hrvatskog podrijetla s domadim znanstveno-istraZivackim
ustanovama

povezivanje istraZivaca, znanstvene opreme i prostora te time razvoj znanstvenih
kapaciteta.



Stratedki plan Hrvatske zaklade za znanost 2014.-2018.

Prijetnje/opasnosti:

* nedovoljna proracunska izdvajanja za znanost

* nestabilna ekonomska situacija u zemlji te posljedicno upitan i nedovoljno jasan
nacin financiranja znanosti u buduénosti

* nestabilan zakonodavni okvir s propisima koji se (pre)esto mijenjaju

* ograni¢ena mogucnost zaposljavanja mladih znanstvenika na sveudilistima i
institutima, uz istovremenu slabu apsorpcijsku  moguénost gospodarskih
subjekata u okruZenju

* nepovoljna struktura gospodarstva koju prati nedovoljno poticanje gospodarstva
utemeljenog na znanju

e zadrZavanje postojedeg sustava napredovanja u znanosti koji ne podiva na
medunarodno priznatim kriterijima uspjesnosti.
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Znacaji uloga znanstvenih istraZivanja

Kljuéni éimbenik razvoja drustva je znanje. IstraZivanja stvaraju znanje.

Poticanjem i financijskim podupiranjem medunarodno prepoznatljivih i nacionalno
znalajnih  znanstvenih istraZivanja te stvaranjem uvjeta koji omogucéuju njihovo
provodenje, moderne drZave i zajednice dr¥ava unaprjeduju gospodarski rast i drustveni
razvoj. Ulaganje novcanih sredstava, ljudskih potencijala i infrastrukture u znanstvena
istraZivanja doprinosi podizanju razine obrazovanosti stanovniStva, poboljsanju
zdravstvene  zastite, unaprjedenju druStvenog Zivota, tehnolotkom razvoju,
gospodarskom rastu, kao i rje$avanju nacionalnih i globalnih pitanja i izazova. Intenzivna
istraZivanja u svim podrugjima znanosti, visoka razina znanja i njegova tehnoloska
primjena, razvoj i vaZna uloga drudtvenih i humanisti¢kih znanosti odlikuju razvijene,
uspjeSne i bogate zemlje.

Temeljna, primijenjena, razvojna i inovacijska istraZivanja provode se na
sveuciliStima, u privatnim i javnim znanstvenim ustanovama, nacionalnim i
medunarodnim institutima. Unato¢ raznolikosti podrudja znanstvenih istraZivanja, kao i
velikim razlikama u razvijenosti drustvenih zajednica u kojima se ona provode, znanost je
u svjetskim razmjerima jedinstvena po vrijednostima i mierilima uspjeSnosti. Uz osiguranje
financijske potpore, poticanje mladih na znanstveni rad i izgradnju znanstvene
infrastrukture, klju¢na zadaca svake drfave je uvodenje i primjena jedinstvenih
medunarodno priznatih mijerila vrijednosti i uspjesnosti znanstvenih istraZivanja. Jedino
medunarodno prepoznati i vrednovani znanstveni rezultati pridonose drustvenom i
gospodarskom napretku jer stvaraju temelje za inovacije koje poticu tehnoloski napredak
i rast gospodarstva.

Moderan sustav znanosti zasniva se na Sirokom spektru temeljnih istraZivanja i
punoj akademskoj slobodi. Ova su istra¥ivanja potaknuta prvenstveno nastojanjem
znanstvenika da steknu nove spoznaje u prou¢avanju pojava i zakonitosti u prirodi i
drudtvu. Temeljna istraZivanja najéeéce ne stvaraju izravan gospodarski uinak pa se
uglavnom financiraju sredstvima iz drzavnih proratuna. Upravo su najrazvijenije zemlje
one koje razmjerno izdvajaju najvige sredstava za temeljna istraZivanja u svim podrudjima
znanosti. No, u svakom modernom drustvu teZi$te mora biti na primjeni znanja koje se
temelji na izvrsnosti jer tek tada znanje moZe stvarati nove vrijednosti. Stoga je nuZno
uspostaviti neprekinutu povezanost temeljnih s primijenjenim, razvojnim i inovacijskim
istraZivanjima koja se provode s jasnim tehnolo3kim, gospodarskim, ili drustvenim

ciljevima.
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lako se i primijenjena i razvojna istraZivanja djelomice financiraju javnim sredstvima,
ona su u pravilu puno skuplja od temeljnih i zahtijevaju izravna ulaganja gospodarstva i
privatnog sektora, kao i javno-privatno partnerstvo u financiranju istraZivanja i razvoja. Uz
istraZivanja u klasi¢nim znanstvenim podrudjima — prirodnim znanostima, biomedicini i
zdravstvu, tehnickim i biotehni¢kim znanostima, drustvenim i humanisti¢kim znanostima
— modernu znanost posebno odlikuju multidisciplinarna istrazivanja koja zahtijevaju
suradnju znanstvenika i stru¢njaka iz raznih podrudja, a to znadi i sudjelovanje razli¢itih
znanstvenih ustanova, &esto iz vite zemalja.

Hrvatska je malena zemlja koja nedovoljno ulaZe u obrazovanje i znanost.

Hrvatska zaostaje u izdvajanjima za visoko obrazovanje i znanost, ne samo u
usporedbi s najrazvijenijim zemljama ili europskim prosjekom, veé i usporedena sa sli¢nim
drZavama sredi3nje i isto¢ne Europe. Driave Europske unije za znanost izdvajaju oko dva
posto BDP-a, od Cega gotovo dvije tredine dolazi iz gospodarskog sektora. Hrvatska pak
izdvaja samo 0,76% (2011., od ¢ega tek 0,42% dolazi iz gospodarstva)®. Javno ulaganje u
istraZivanje i razvoj znatno je nize od europskog prosjeka (0,41% BDP nasuprot 0,74%
BDP). Ako do 2020. godine Hrvatska uspije dostici zacrtani cilj te udvostruiti ulaganje u
znanost na 1,4% BDP-a, jo$ uvijek ¢e biti pri dnu u odnosu na Europu gdje je planirano
ulaganje u znanost od tri posto BDP-a. lako u pojedinim znanstvenim podrugjima kvaliteta
istraZivanja i rezultati zadovoljavaju medunarodna mijerila uspjesnosti, u prosjeku je
zZnanstvena zajednica u Hrvatskoj premalena, rascjepkana na velikom broju istrazivackih
ustanova i sveudilista te ispod medunarodnog prosjeka po kvaliteti, uspjesSnosti
istraZivada i rezultatima koje oni postizu. Osim nedostatnog ulaganja u znanost, jedan od
razloga je i to Sto u Hrvatskoj nisu u potpunosti primijenjena medunarodna mijerila za
procjenu izvrsnosti cjelokupnog sustava znanosti. Postoji veliki raskorak izmedu rezultata
koji se postizu u temeljnim istrazivanjima i njihova ucinka na razvojna istraZivanja,
inovacije i gospodarski rast. Posebno zabrinjava mali broj znanstvenika zaposlenih u
gospodarstvuy, a rezultat toga je slaba povezanost i suradnja javnih znanstvenih ustanova
i sveucilidta s gospodarstvom.

Hrvatska ne moZe jednako financirati sva znanstvena podrudja. No, to zapravo
vrijedi za vecinu drZava u Europi i svijetu pa se velika i skupa znanstvena istraZivanja sve
vise temelje na medunarodnoj suradniji istraZivackih skupina, cesto multidisciplinarnih,
koje na taj nadin podiZu razinu znanstvenog rada i rezultata istraZivanja, ali i ukupan
znanstveni i inovacijski potencijal svake pojedine zemlje. Hrvatska znanstvena zajednica
ima bogatu i uspjeSnu tradiciju medunarodne suradnje ali nuzno je, uz jace ukljucivanje u

¢ Hrvatska i fondovi Europske unije 2014.-2020. Ulaganje u buduénost, Konzultacijski dokument, MRRFEU.
7 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, Vlada RH, 2014.
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medunarodna istraZivanja i koriStenje europskih fondova za financiranje nacionalnih
istraZivanja, osigurati stabilno i dugotrajno proracunsko financiranje domadce znanstvene
infrastrukture, znanstvenih projekata i razvoja karijera mladih istraZiva¢a. Bez dostatnog i
kontinuiranog financiranja znanstvenih istraZivanja u potpunosti temeljenog na
medunarodno priznatim mjerilima uspjesnosti i izvrsnosti, Hrvatska nece modi obrazovati
ifili zadrzati novu generaciju mladih znanstvenika i strucnjaka. Posljedica toga bila bi
smanjena mogudénost transfera i primjene novih znanja i tehnologija, a onda i
produbljivanje razlika u stupniju gospodarskog i drustvenog razvoja u odnosu na zemlje

Europske unije.

Znatnija ulaganja u visoko obrazovanje, znanost, inovacije, ali i kapitalnu opremu
nuZan su preduvjet za sprieCavanje daljnjeg znanstvenog i tehnoloskog zaostajanja,
prijenos i primjenu novih znanja i tehnologija, pokretanje gospodarstva temeljenog na
izvozu proizvoda i usluga te za odrZivi drudtveni razvoj.
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Strateski ciljevi Zaklade u razdoblju 2014. - 2018.

Sustina je strategije Hrvatske zaklade za znanost, u skladu s misijom, u iskazivanju
utvrdenih ciljeva znanstveno-istraZivackog razvoja RH. Ovim dokumentom odreduje se
plan znanstvenih istraZivanja u RH u dijelu projektnog financiranja pri ¢emu se uzima u
obzir niz odrednica definiranih na sljede¢i nacin: zahtjevi - potrebe - Zelje ~ mogucnosti —
specifitnosti. Zaklada ¢e podupirati temeljna, primijenjena i razvojna istraZivanja, kao i
uravnoteZenu raspodjelu sredstava izmedu znanstvenih podrudja.

Zacrtani ciljevi u okviru strategije Zaklade grupirani su u pet posebno istaknutih
strateskih cilieva koji se ostvaruju odredenim aktivnostima. Za svaki stratedki cilj
osmislieni su i pokazatelji za provodenje aktivnosti predvidenih u okviru danog cilja.

1. Osigurati stabilno financiranje kompetitivnih istrazivackih i uspostavnih
istraZivackih projekata u redovitim i predvidljivim viSegodisnjim ciklusima,
uz ravnomjeran razvoj istraZivanja u svim podruéjima znanosti.

U proteklom desetlje¢u sustav znanstvenih istraZivanja u Hrvatskoj bio je obiljeZen
velikim brojem relativno malih projekata temeljnih i primijenjenih istraZivanja koje je
financiralo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (dalje u tekstu MZOS). U
projektnom razdoblju koje je zavrsilo 2013. godine MZOS je odobrio i financirao vise od
2.300 projekata s prosjecno 2,3 istraZivaca po projektu, a Eesto je jedan znanstvenik bio
istovremeno suradnik na viSe projekata. Tako velik broj projekata nije razmjeran velicini
znanstveno-istrazivacke zajednice u Hrvatskoj. lako su u svim znanstvenim podrucjima
odredene istraZivatkih skupine i pojedinci postigli izvrsne i medunarodno prepoznate
rezuitate te opravdali financijska sredstva i infrastrukturu uloenu u znanstvena
istraZivanja, ukupni ucinak nije zadovoljavajudi. Kvaliteta istraZivanja, produktivnost i
uspjesnost projektnih timova te razvoj karijera mladih istraZivaca nisu bili sustavno
vrednovani niti praceni, a o€igledno je da rezultati postignuti u posljednjem projektnom
razdoblju nisu znatnije potaknuli primijenjena i razvojna istraZivanja, inovacije, razvoj
karijera mladih istraZiva¢a, kao ni znacajnije ukljucivanje hrvatske znanosti u europski
istrazivacki prostor.

Strateski cilj Zaklade je osigurati stabilno viSegodisnje financiranje istraZivackih
skupina koje se bave medunarodno ifili nacionalno znaajnom znanstvenom
problematikom, a svojim istrazivanjima stvaraju nova ili unaprjeduju postojec¢a temeljna
znanja. To u prvom redu ukljuuje kompetitivne istraZivacke projekte iz svih znanstvenih
podrudja &iji su voditelji medunarodno prepoznati znanstvenici, poticanje povezivanja
znanstvenih organizacija, istraZivala i opreme te razvoj znanstvenih kapaciteta, kao i
uspostavne istraZivacke projekte kojima se Zeli podrzati osnivanje istraZivatke skupine ili
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laboratorija najboljih miadih znanstvenika koji zapodinju samostalnu istraZivagku karijeru i

kou su od svojih ustanova prepoznati kao bududi nosioci znanstvenog razvoja.

Kompetitivan sustav odabira, vrednovanja i pracenja, temeljem kojega ¢e Zaklada
istovremeno financirati, ovisno o raspoloZivim sredstvima, viSe stotina istrazivackih i
uspostavnih projekata te projekata suradnje s gospodarstvom, osigurat ¢e da se
istraZivanja na znanstvenim ustanovama i sveudili&tima vrednuju i provode na
medunarodnoj razini. Nadalje, omogudit ¢e da se najbolji istraZivaci i skupine uspjesno
ukljucuju u medunarodne projekte te pospjesiti visoku razinu poslijediplomske izobrazbe i
znanstvenog razvoja mladih istraZivaa. Nadela rada temelje se na aktima Zaklade, ali i na
Europskoj povelii za istraZivace koja naglaSava profesionalnost voditelja projekta, njegovu
odgovornost u provodeniju radnog i financijskog plana, diseminaciju rezultata te njihovu
potencijalnu komercijalizaciju. Ovakav sustav temeljnih i primijenjenih istraZivanja
pospjesit Ce transfer i primjenu novih tehnologija, stvoriti pretpostavke za osnivanje
znanstvenih centara izvrsnosti i omoguditi ja¢i zamah primijenjenih, razvojnih i
inovacijskih istraZivanja u suradnji s gospodarskim, javnim ili privatnim sektorom.

2. Omoguciti povezivanje znanstvenika s javnih znanstvenih ustanova i
sveuciliSta s istraZiva¢ima iz gospodarstva i drustvenog/javnog sektora.

Suradnja izmedu akademskog, gospodarskog, privatnog i javnog sektora u
istraZivanjima i razvoju nije u Hrvatskoj jasno definirana niti dovoljno razvijena.
Rascjepkanost javnog znanstveno-istraZivackog sustava, nedostatak investicija poslovnog
sektora u istraZivanje i razvoj te skromna ulaganja u istraZivacki intenzivna i nova podrudja
razlozi su ozbilinog zaostajanja Hrvatske u primijenjenim i razvojnim istraZivanjima.

lako se u novije vrijeme zapravo ne moze povudi oStra granica izmedu temeljnih i
primijenjenih istraZivanja, u razvijenim zemljama veca ulaganja poslovnog sektora u
primijenjena i razvojna istrazivanja povecavaju inovacije i konkurentnost na tr¥iétu. U
slabije razvijenim zemljama ulaganja u ovu vrstu istraZivanja prvenstveno olak3avaju
prijenos, prihvacanje i primjenu novih znanja. Osim toga, jedan od klju¢nih razloga za
financiranje primijenjenih i razvojnih istraZivanja je unaprjedenje ljudskih potencijala.
Postojanje kriticnog broja struénjaka koji ova istraZivanja provode na medunarodnoj razini
klju¢na je pretpostavka za inovacije na kojima se zasniva moderno gospodarstvo. Stoga
javne znanstvene ustanove i sveuilista moraju uspostaviti jaCu suradnju s gospodarskim i
drustvenim sektorom i stvoriti okruZenje koje potice inovacije i razvija kompetitivnost na

europskoj i medunarodnoj razini.
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Podrazumijevajudi kontinuirani porast proracunskih sredstava®, neophodno je
cilianim financijskim instrumentima osigurati ulaganje znatnijih proratunskih i
vanproralunskih sredstava u istrazivacko povezivanje akademskog i poslovnog sektora,
provesti vrednovanje zajednickih programa i pratiti ostvarivanje projekata, a posebno
potaknuti mobilnost mladih istraZivaca prema gospodarskom, javnom i privatnom
sektoru.

3. Uspostaviti cjelovit program razvoja karijera mladih istrazivaéa na
poslijediplomskoj i poslijedoktorskoj razini u svim znanstvenim podrudjima.

Jedan od glavnih razloga za proracunsko financiranje znanosti je i unapriedenje
ljudskih potencijala. Buduéi razvoj sustava temeljnih, primijenjenih i razvojnih istrazivanja,
prijenos i primjena novih tehnologija, kao i stvaranje pretpostavki za vlastite inovacije i
njihovu primjenu kriticno ovise o kvaliteti poslijediplomskog obrazovanja mladih
istraZivaca, planiranju i razvoju njihovih karijera te sposobnosti Republike Hrvatske da
zadrZi najbolie mlade znanstvenike i potakne njihovo zapo$ljavanje, ne samo u
znanstvenom i akademskom sektoru, ve¢ prvenstveno u gospodarstvu.

lako su u posljednjih dvadesetak godina relativno velika sredstva ulo¥ena u razvoj
karijera mladih istraZivada, moZe se redi da to nije bilo ucinjeno na sustavan nadin,
odnosno na temelju jasnog stratekog cilja i plana. Prvo, sustav znanstvenih novaka nije
osigurao pojacano financiranje razvoja istra¥ivackih karijera u podrugjima znanosti na
kojima se zasniva razvoj novih tehnologija i gospodarski rast - prirodnim i tehnickim
znanostima, biomedicini i zdravstvu, biotehnologiji® - ve¢ su se ovim sustavom pokusali
rijesiti neki drugi problemi kao, na primjer, nedostatak asistenata i suradnika u
visoko3kolskoj nastavi. Drugo, mladi istraZivaci su, u prosjeku, predugo ostajali u sustavu
doktorskih studija i postdoktorskih specijalizacija, Cak i do jedanaest godina. Nije poticana
mobilnost i zaposljavanje izvan znanstvenog i akademskog sektora pa je veéina mladih
istraZivala ocekivala stalno radno mjesto u istoj ustanovi u kojoj su proveli niz godina kao
doktorandi i poslijedoktorandi. Financiranje razvoja istraZivackih karijera nije sustavno
vrednovano, uspjeSnost doktorskih studija, tj. broj poslijediplomskih studenata koji
disertaciju dovrie u predvidenom vremenskom okviru, relativno je niska, nezanemariv
postotak znanstvenih novaka nije se niti bavio istraZivanjima, a posebno zabrinjava
dinjenica da nije bilo ozbilinog poku3aja da se stipendijama privuku mladi istraZivadi iz

inozemstva koji bi svoje istraZivacke karijere zapoceli i potencijalno nastavili u Hrvatskoj.

8 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, Vlada RH, 2014.
® Research and Innovation performance in Croatia, Country profile 2013, European Commission, Directorate General for
Research and Innovation.
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Strateski cilj Zaklade je do 2018. godine razviti cjelovit program financiranja razvoja
karijera mladih istraZiva¢a, od doktorskih studija do poslijedoktorskih specijalizacija u
zemlji i inozemstvu, kao i aktivnog poticanja mobilnosti iz akademskog u gospodarski
sektor. Program (e biti otvoren za sva podrudja znanosti i interdisciplinarna istragivanja,
ali prvenstveno usmjeren prema znanstvenim podrucjima od strateskog interesa za
Hrvatsku. Na temelju strateskog dogovora izmedu znanstvenog, akademskog,
gospodarskog i drustvenog sektora i nadle?nih ministarstava o okvirnim potrebama
Hrvatske za mladim istraZiva¢ima u pojedinim podrucjima, kao i prema iskazanim
interesima doktorskih studija, Zaklada ¢e, ovisno o raspoloZivim sredstvima, financirati
svake godine novih 200 do 250 poslijediplomskih studenata do dostizanja stabilne razine
od oko 1 250 poslijediplomanada u sustavu potpora Zaklade. U pravilu ¢e financiranje
doktoranada trajati Cetiri godine, uz sustavno pracenje i vrednovanje postignutih
rezultata u poslijediplomskom studiju i znanstveno-istrasivatkom radu. Prema iskazanim
potrebama znanstvenih ustanova, sveucilidta i gospodarstva, najboljim mladim
istraZivacima bit ¢e omogucen razvoj karijere kroz poslijedoktorske specijalizacije u zemilji
i inozemstvu. Dvogodidnje poslijedoktorske stipendije dodatno ¢e doprinijeti razvoju
samostalnih istraZivackih karijera ijili osigurati medusektorsku mobilnost.

4. Uspostaviti program trajne suradnje hrvatskih znanstvenika, javnih
znanstvenih ustanova i sveucilista sa znanstvenom dijasporom.

lako je relativno malena zemlja, Hrvatska ima brojnu dijasporu koja je dala znacajan
doprinos stvaranju i razvitku drzave. U posljednjih dvadesetak godina svojom se aktivnom
pomodi u poticanju razvoja znanosti i obrazovanja izdvojila hrvatska znanstvena
dijaspora. Naa istraZivatka zajednica uvijek je bila dobro povezana sa znanstvenim
institucijama i istraZivacima u svijetu, posebno sa znanstvenicima hrvatskog podrijetla, a
stjecajem povijesnih i ekonomskih okolnosti u posliednijih nekoliko desetlje¢a doslo je do
velikog porasta znanstvene dijaspore. Vedinu znanstvenika hrvatskog podrijetla u
inozemstvu u ovome trenutku &ine relativno mladi znanstvenici koji su domovinu napustili
neposredno nakon studija ili dovrienog doktorskog studija u potrazi za poslom ili boljim
uvjetima za istraZiva&ki rad. Ovi znanstvenici predstavljaju ogroman ljudski potencijal u

koji je Hrvatska uloZila velika sredstva, a njime se dosad koristila slabo i nesustavno.

Strateski cilj Zaklade je potaknuti hrvatske znanstvene ustanove i tvrtke iz
posiovnog sektora da koriste potencijale hrvatske znanstvene dijaspore te potaknuti
znanstvenike hrvatskog podrijetla u inozemstvu na povezivanje s domadim
znanstvenicima. Posebno je vaZzan mogudi doprinos dijaspore u razvoju karijera mladih
hrvatskih  znanstvenika (doktorski studiji ifili poslijedoktorske specijalizacije u
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inozemstvu), u prijenosu i primjeni novih znanja i tehnologija u Hrvatskoj te pomo¢ u
osnivanju bududih centara izvrsnosti.

5. Ukljucivanje hrvatske znanstvene zajednice u europski istrazivaci prostor
(ERA).

Nijedna europska drZava ne posjeduje istraZivatku infrastrukturu, ljudske
potencijale i financijska sredstva koja bi joj omogucila da samostalno i na medunarodnoj
razini razvija sva podrudja temeljnih, primijenjenih i razvojnih istraZivanja. To posebno
vrijedi za malene i nedovoljno razvijene zemlje kakva je Hrvatska. No, to ne znadi da se
Hrvatska treba ograniiti na financiranje istraZivanja u samo nekim, unaprijed odabranim,
strateSkim podrucjima ifili poticati samo primijenjena i razvojna istraZivanja. Dapace,
jacanje potencijala prijenosa, prihvacanja i primjene novih znanja i tehnologija iz svijeta,
kao i razvitak vlastitih istrazivanja i uspje$na primjena rezultata, zahtijevaju ravnomjerna
ulaganja u sva podrudja znanstvenih istraZivanja. Model uravnoteZenog financiranja svih
podrudja znanosti na osnovi medunarodnih kriterija kvalitete istraZivackog rada mozZe
dati znalajnije rezultate samo ako se hrvatske znanstvene i akademske ustanove i
hrvatski znanstvenici potpuno integriraju u europski istraZivacki prostor (European
Research Area - ERA).

ERA ukljuCuje Sirok spektar istraZivatkih i razvojnih aktivnosti, programa i
znanstvenih organizacijskih struktura koje se ostvaruju i djeluju na nacionalnoj,
regionalnoj i europskoj razini. Uklju¢ivanje u ERA-u omogucuje znanstvenicima pojadanu
medusektorsku, meduinstitucionalnu i medunarodnu mobilnost, koordinaciju financiranja
znanstvenih istraZivanja u europskim drfavama i regijama, kao i jace povezivanje
znanstvenog i gospodarskog te drudtvenog sektora koje nije ograni¢eno driavnim
granicama. Zaklada ¢e kroz svoje programe i aktivnosti poticati povezivanje i integraciju
hrvatske znanosti u europski istraZivacki prostor. To ukljuluje aktivnosti usmjerene k
ostvarenju svih dosad opisanih strateskih ciljeva, ali u prvom redu znadi podupiranje
kompetitivnih znanstvenih projekata istraZivackih skupina koje ostvaruju zapazenu
medunarodnu suradnju u Europi i svijetu, kao i aktivno poticanje ukljucivanja hrvatskih

znanstvenika i ustanova u europska znanstvena udruZenja i organizacije.

S obzirom na sredstva planirana proraunom te potrebe hrvatske znanstvene
zajednice, kao i ulaganje u znanstveni razvoj mladih istraZivaca, neophodno je kroz
Zakladu osigurati i privlalenje sredstava iz EU fondova. Kako bi se potaknule i omogudile
aktivnosti, prije svega kompetitivnih istraZivackih skupina ali i onih koje ¢e to tek postati,
Zaklada ce se aktivno ukljuditi u osiguravanje dodatnih sredstava iz europskih fondova.
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Ipak treba naglasiti da su u ERA- najbolje integrirane one zemlje koje najvise ulaZu u
financiranje znanosti na nacionalnoj razini. Upravo kroz redovite natjecaje Zaklade i
financiranjem najboljih projekata koji zadovoljavaju najvie medunarodne kriterije,
Hrvatska moZe podiéi razinu kvalitete znanstvenih istraZivanja, osigurati da nadi najbolji
znanstvenici provode svoja istraZivanja i razvijaju svoje karijere u zemlji, privuéi izvrsne
mlade strane znanstvenike i time u konacnici povecati konkurentnost domadih
istraZivackih skupina u europskim znanstvenim programima i fondovima.
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Instrumenti i potrebna financijska sredstva za
ostvarivanje strateskih ciljeva

Strateski plan Zaklade 2014. - 2018. godine pretpostavlja nastavak dijela uspjesnih
programa te uvodenje novih. Novi programi ukljucivat ¢e i financiranje razvoja karijera
mladih istraZivada, od doktorskih studija do poslijedoktorskih specijalizacija, kao i
aktivnog poticanja mobilnosti iz akademskog u gospodarski sektor.

INSTRUMENT 1

Program IstraZivacki projekti podrzavat ée istrazivacke skupine koje se bave
medunarodno ifili nacionalno znacajnom problematikom, a ¢&iji su voditelji znanstveno
prepoznatljivi posebno vidljivim postignu¢ima. Poticat ¢e se jacanje mentorskih
potencijala i prijenos znanja uklju¢ivanjem doktorskih studenata i poslijedoktoranada u
istraZivanja. Program je usmjeren na financiranje istraZivanja koja stvaraju nova ili
unaprjeduju postojeca temeljna znanja te primijenjenih istraZivanja koja su usmjerena i na
stvaranje novih znanja i na ostvarivanje prakti¢nih cilieva.

Za odrZavanje kompetitivnosti u sustavu znanstvenih istrazivanja Zaklada ¢e razviti
mehanizme stabilnog i dugoro¢nog financiranja istraZivakih projekata. Zaklada ée teJiti
tome da u sustav svake godine ude novih 250 projekata, no broj financiranih projekata
nece ovisiti samo o prorafunskim sredstvima Zaklade, nego i o rezultatima vrednovanja
projekata. Kod ovog programa naglasak je na podrzavanju rada istraZivaZkih skupina i
voditelja projekata koji mogu i moraju razviti medunarodno prepoznatljiva istraZivanja i
natjecati se za europske i ostale medunarodne fondove. Za ovaj program izdvajat e se
najvedi postotak sredstava Zaklade.

INSTRUMENT 2

Program Uspostavni istrasivacki projekti omogudit ¢e odabir izvrsnih mladih
istraZivaca, osigurati podrsku njihovim istraZivanjima i razvoju istraZivatke skupine koja se

stvara oko tih istraZivanja.

Ovaj program je dugorocan instrument s ciljem brZeg uspostavljanja samostalnih
istraZivackih karijera mladih znanstvenika u Hrvatskoj, nudedi najbolje vrednovanim
mladim znanstvenicima moguénost osnivanja novih istraZivackih skupina koje se bave
modernim i medunarodno kompetitivnim problematikama na hrvatskim sveudili&tima i
javnim znanstvenim institutima. Na taj nacin pridonijet ¢e se modernizaciji hrvatskog
visokoobrazovnog i istraZivatkog sustava i povecanju kompetitivnosti hrvatskih
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istraZivaca u europskom istrazivackom prostoru, poti¢udi mlade i perspektivne istraZivace
na nastavak znanstvene karijere u Hrvatskoj.

Zaklada Ce teZiti tome da se svake godine dodijeli oko 50 uspostavnih projekata,
vodedi raluna o ravnopravnoj zastupljenosti svih podrudja.

INSTRUMENT 3

Suradnja znanosti i gospodarstva jedan je od kljuénih Cimbenika nacionalnog
inovacijskog sustava. Uspostavom programa suradnje znanosti i gospodarstva, javnog i
privatnog sektora, sredstva koje gospodarstvo Zeli ulo¥iti u znanost i istraZivanje mogu se
sustavno usmijeriti prema najboljim projektima i istraZivacima, ali i pokrenuti mobilnost

mladih istraZivaca prema gospodarskom sektoru.

Program suradnje znanstvenika i gospodarstva privuéi ¢e ulaganja u istraZivanja na
hrvatskim sveuciliStima i javnim institutima, u prvom redu iz industrije i poduzetnistva, ali i
iz ostalih izvanproracunskih izvora financiranja. Zaklada ¢e razraditi model sufinanciranja
troskova istraZivanja i tako osigurati pocetne uvjete i poticaj znanstvenicima za
ostvarivanje partnerstva s gospodarskim, javnim i privatnim sektorom. Sufinanciranje
ukljuluje pokrivanje tro3kova provedbe projekta dijelom iz sredstava Zaklade, a drugim
dijelom iz sredstava partnerske ustanove, s time da se istraZivanje provodi na javnoj
znanstvenoj ustanovi u Hrvatskoj. Na ovaj nacin izravno se povedavaju izvahproraéunska
sredstva za znanstvena istraZivanja na hrvatskim javnim institutima i sveudiliétima.

Program suradnje akademske zajednice i partnera iz gospodarskog, javnog i
privatnog sektora poduprijet ce istraZivanja koja mogu ubrzati razvoj novih i postojecih
poduzeca te privuéi one predstavnike industrije i poduzetni§tva koji ¢e znacajno

doprinijeti ekonomskom i tehnologijskom razvoju Republike Hrvatske.

Ovim instrumentom Zaklada ¢e poboljsati transfer znanja izmedu znanstvenih
ustanova i tvrtki i poduzetnika te pospjesiti razumijevanje, prilagodavanje i razvoj
istraZivackih kompetencija za potrebe gospodarskog, javnog i privatnog sektora. Isto
tako, ojaCat e se suradnja izmedu sveudilista, istraZivackih ustanova, industrije te
privatnog i javnog sektora, izobrazba mladih znanstvenika te njihovo usmjeravanje prema
gospodarskom sektoru otvaranjem novih istraZivackih radnih mjesta izvan akademskih

ustanova.
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INSTRUMENT 4

Programom razvoj karijera mladih istraZivaéa financirat ¢e se razvoj znanstvenih
karijera u skladu s drustvenim i gospodarskim potrebama. Zaklada ce u idu¢em razdoblju
podrzati izobrazbu i znanstveno usavrSavanje 1000 do 1250 doktoranada i
poslijedoktoranada.

Projekt razvoja karijera doktoranada pokrenut ¢e se tijekom 2014. godine u obliku
potpora koje ¢e obuhvacati dva razdoblja, svako u trajanju 2 godine. Prvi dio ukljuéuje
poslijediplomski odnosno doktorski studij i prijavu teme doktorske disertacije. Pozitivno
vrednovanje postignutih rezultata bit ¢e uvjet za nastavak financiranja naredne dvije
godine tijekom kojih mladi znanstvenik dovriava doktorsku disertaciju. VaZan kriterij za
financiranje doktoranada, uz kvalitetu mentora, bit ¢e dobro razraden i obrazloZen plan
znanstvenog razvoja doktoranda s temom doktorske disertacije, opisom uklju¢ivanja i
sudjelovanja u radu na znanstvenom projektu, o&ekivanim postignuéima rada na projektu,
kao i vizija razvoja karijere nakon doktorata. Na taj nacin osigurat ce se sustavno pracenje
razvoja mladih istraZivaca kao i napredak u istraZivackom potencijalu Hrvatske.

Zaposljavanje poslijedoktoranada omoguéeno je u istrazivackim projektima, ali
Zaklada ce razviti i poseban program namijenjen iskljulivo poslijedoktorandima. Broj
potpora za mlade istraZivace, doktorande i poslijedoktorande, ovisit ¢e o proracunskim
sredstvima, kao i onima iz europskih fondova, no Zaklada ¢e teiti tome da se u sustav
ukljudiizmedu 200 i 250 mladih istrazivaca godiSnje do stabilne razine od oko 1 250 mladih
istraZivaca u potpori Zaklade.

INSTRUMENT 5

Zaklada (e razviti Program suradnje hrvatskih znanstvenika u domovini i
inozemstvu i njime privudi stru¢njake i ulaganja iz dijaspore u Hrvatsku kako bi se poduprla
istraZivanja konkurentna na medunarodnoj razini koja stvaraju nove vrijednosti u
hrvatskom gospodarstvu te pomaZu razvoju istra¥ivacke infrastrukture. Time e se
dodatno pojacati razvoj karijera mladih hrvatskih znanstvenika, prijenos i primjena novih
znanja i tehnologija u Hrvatskoj te osnivanje bududih centara izvrsnosti.

Podupirat ce se uklju€enost i rad doktoranada i poslijedoktoranada na projektima
koje vode znanstvenici iz dijaspore, $to ukljucuje prijenos znanja u Hrvatsku te povecava
mobilnost, kompetencije i medunarodnu konkurentnost mladih istra¥ivaca.

Poticat Ce se projekti koji ¢e olak3ati ,,priljev mozgova“ privladenjem miadih

znanstvenika iz inozemstva i otvaranjem poslova u industriji, odnosno na sveudiliétima i
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drugim istraZivatkim institucijama kako bi se ojaao prijenos znanja i investiranje u
Hrvatsku.

INSTRUMENT 6

Zaklada ce podupirati povezivanje i integraciju hrvatske znanstvene zajednice u
europski istraZivacki prostor podupiranjem kompetitivnih znanstvenih skupina koje
ostvaruju zapaZenu medunarodnu suradnju te poticanjem ukljucenja hrvatskih
znanstvenika i ustanova u europska znanstvena udruZenja i organizacije. Poticat ¢e se
sudjelovanje hrvatskih znanstvenika u programima Europske unije i drugim
medunarodnim programima za istraZivanje i razvoj.

Poticat Ce se istraZivanja usmjerena prema ciljevima razradenima u strategiji Europa
2020."” gdje je jasno ukazano na vaZnost obrazovanja, istraZivanja i inovacija. Stoga je
neophodno povezati nacionalne prioritete s europskim kako bi se mogli osloniti na
sredstva medunarodnih fondova. Pritom ¢e se uzeti u obzir specifitne mjere i aktivnosti,
formulirane u programu Obzor 2020., za Sirenje izvrsnosti i prosirenja sudjelovanja
institucija u manje razvijenim regijama sa slabijim rezultatima u iskoridtavanju istraZivaZkih
rezultata i sposobnostima inoviranja, a koje imaju potencijal da se razviju u izvrsne
institucije sposobne koristiti financijska sredstava iz programa EU namijenjenih
financiranju njihovih djelatnosti.

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju kao i ¢lanstvo Hrvatske zaklade za znanost u
Science Europe otvara nove moguénosti povlagenja sredstava iz fondova Europske unije.
Sredstvima Europske unije olak3at ¢e se razvoj sustava istraZivanja i razvoja te inovacija
kako bi se omogucila izvrsnost, ojatala suradnja izmedu sveucilidta, istraZivackih centara i
tvrtki te ojacala suradnja u podru¢jima s dodanom vrijednosti EU. Hrvatskoj su na
raspolaganju sredstva iz strukturnih i investicijskih fondova, a Zaklada sredstva za
upotpunjavanje svog proracuna moZe ostvariti kroz Europski socijalni fond (European
Social Fund, ESF), osiguravajuéi iz njega sredstva za financiranje programe potpora za
uspostavu karijera mladih istraZiva¢a kao i za programe suradnje s hrvatskom dijasporom

i suradnje s hrvatskim znanstvenicima u inozemstvu.

10 http: //www.mobiln rilozi 477 r 202 f
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Potrebna financijska sredstva’

Proracun Zaklade, kao i raspodjela sredstava za pojedine instrumente, ovisit ¢e o
proralunskim sredstvima te ¢e se odredivati za svaku godinu i za svaki natjecaj zasebno.
Predvida se veca drZavna potpora kao &to je navedeno u DrZavnom proradunu”te u
Strategifi obrazovanja, znanosti i tehnologije™ u kojoj je mjerom 6.4 predvideno
povecanje proralunskih sredstava za kompetitivne programe i projekte putem Hrvatske
zaklade za znanost na najmanje 0,15% BDP-a, a mjerom 6.6. Zele se stimulirati
izvanproracunska ulaganja u Hrvatsku zakladu za znanost. Sredstva predvidena DrZavnim
proraunom za 2014. godinu nakon prvog rebalansa te projekcije za 2015. i 2016. godinu

prikazana su u tablici 1.

Tablica 1. Sredstva predvidena Drzavnim proracunom u narednom razdoblju

&ifra Naziv Pvruedlog Prl]ediog Pvruedlog
proracuna za 2014. proracuna za 2015. proracuna za 2016.
A621048 | Programi HRZZ-a 79.000.000 100.000.000 100.000.000
A557042 © Program doktoranada i 31.088.293 61.143.061 91.140.095
poslijedoktoranada HRZZ-a

Nadalje, ocekuje se i privlalenje sredstava iz fondova Europske unije, prvenstveno
iz Europskog socijalnog fonda (ESF) kroz programe potpora mladim istraZivadima te
suradnje sa dijasporom. Sredstvima iz ESF-a omogucila bi se potpora najboljim mladim
doktorandima i postdoktorandima, sukladno europskoj praksi poticanja mobilnost mladih

istraZivaca.

" http://www.mfin.hr/hr/proracun

* Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije, Viada RH, 2014.
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Pokazatelji uspjesSnosti ostvarivanja strategkih
ciljeva

Cilj 1 Uspostaviti stabilan sustav financiranja znanstvenih programa i projekata.

POKAZATELJ| USPJESNOSTI

- Redovito godiSnje objavljivanje natjecaja s unaprijed poznatim rokovima i
propisanim uvjetima.
- Trajanje dvostupanjskog postupka vrednovanja u skladu s europskim prosjekom

trajanja postupka vrednovanja.

- UravnoteZen broj pozitivno vrednovanih i financiranih projekata u svakom
znanstvenom podrudju i polju.

- Povecanje medunarodne prepoznatljivosti istraZivackih skupina vidljivo iz porasta

citiranosti istraZivaca (vise od prosjeka po ustanovi koji je 2012. god iznosio 841)"

- Povecanje medunarodne povezanosti hrvatskih istraZivaca; veda ukljucenost
hrvatskih znanstvenika u medunarodne istrafivacke mrese vidljivo iz broja
medunarodnih znanstvenih koautorstava (388 na milijun stanovnika je vrijednost
iz 2011. god™).

- Povecanje udjela publikacija u 10% najcitiranijih znanstvenih casopisa iz podrucja
istraZivanja (3,07 % je vrijednost iz 2010. god).?

- Povecanje broja prijava projekata na fondove Europske unije (210 prijava u 2012.
godini).”

- UravnoteZena spolna zastupljenost voditelja projekata te ugradene vrijednosti
Povelje i Kodeksa u radu Zaklade.

Cilj 2 Osigurati jaCe povezivanje znanstvenika s javnih znanstvenih ustanova i
sveucilista s istraZivacima iz gospodarstva.

POKAZATELJI USPJESNOST!

- Redovito godidnje objavijivanje natje¢aja s unaprijed poznatim rokovima i

propisanim uvjetima.

" Strateski plan Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta RH za razdoblje 2014. - 2016., MZOS, 2013.
* Innovation Union Scoreboard 2013.
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- Broj ugovorenih projekata u suradniji javnih znanstvenih ustanova i partnera iz
gospodarskog, javnog ili privatnog sektora veéi od 10 godisnje ili 50 do 2018.
godine (broj projekata koje je Zaklada dosad financirala u programu Partner je
23).

- Vanproralunsko ulaganje u znanstvena istraZivanja kao rezultat suradnje s
gospodarskim, javnim ili privatnim sektorom 5 mil kuna godidnje.

- Broj doktorskih disertacija u suradnji s partnerima iz gospodarskog, javnog ili

privatnog sektora veci od 30 godinje.

Cilj 3 Uspostaviti program razvoja karijera miadih istraZivaéa na posluedlplomsko; i
poslijedoktorskoj razini u svim znanstvenim podruéjima.

POKAZATELJI USPJESNOSTI

- Redovito godiSnje objavljivanje natieCaja za financiranje doktoranada i

poslijedoktoranada s unaprijed poznatim rokom natjecaja.

- Uravnotezen broj doktoranada i poslijedoktoranada u svim znanstvenim

podrugjimai poljima.

- Prosjecno trajanje doktorskog studija i stjecanja doktorske disertacije smanjeno

na 4 godine.

- 80% uspjeSno obranjenih doktorskih disertacija u predvidenom vremenskom

okviru.

- Raspodjela broja mladih istraZivata po znanstvenim podrucjima u skladu sa

strateskim odlukama.

- Postotak doktoranada u gospodarskom, javnom ili privatnom sektoru veci za 20%.

Cilj 4 Uspostaviti program trajne suradnje hrvatskih znanstvenika, javnih
znanstvenih ustanova i sveucilista sa znanstvenom dijasporom.

POKAZATELJI USPJESNOSTI

- Broj zajednickih projekata ostvarenih u suradnji s hrvatskom znanstvenom

dijasporom vedi od 15 do kraja 2018. godine.

- Broj mladih istraZivaca koji poslijedoktorsku specijalizaciju provode na inozemnim

institucijama u suradniji s vodedéim istraZivacima iz hrvatske znanstvene dijaspore.
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- Broj istrazivala iz dijaspore uklju¢enih u istraZivacki i nastavni rad na hrvatskim
sveudiliStima i znanstvenim institutima.

- Broj objavljenih zajedni¢kih publikacija u vodeéim Casopisima iz podrugja
istrazivanja s vodedim istraZivacima iz hrvatske znanstvene dijaspore; broj
prijavljenih zajednickih patenata i uspjesnih zajednickih prijava projekata na EU
fondove i druge izvore financiranja u stranim zemljama.

dilj 5 Ukljucenje hrvatske znanstvene zajednice u europski istraZivaci prostor (ERA)

POKAZATELJI USPJESNOSTI

- Postotak uspjeSnosti privlacenja sredstava iz europskih fondova istra¥ivackih

skupina koje je financirala Zaklada.

- Brojprijava medunarodnih znanstveno-istrazivackih projekata u kojima sudjeluju
hrvatski znanstvenici i istraZivaci (210 prijava u 2012. godini)."

- Porast broja mladih istraZivata koji poslijedoktorsku naobrazbu stie€u na

inozemnim institucijama.
- Porast broja istraZivada koji su dobili Marie Sklodowska Curie stipendije.

- Broj stranih znanstvenika uklju¢enih u istraZivacki i nastavni rad na hrvatskim

sveucilistima i znanstvenim institutima (75 prijavljeno u o%ujku 2013. godine).”

* Strateski plan Ministarstva znanosti, obrazovanija i sporta RH za razdoblje 2014. - 2016., MZOS, 2013.
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Zakljucak

Tijekom 2012. i 2013. godine promijenjen je nadin financiranja znanstvenih projekata
i razvoja karijera mladih istraZivata u Republici Hrvatskoj. Hrvatska zaklada za znanost
preuzela je od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta provodenje natjecaja i
financiranje nacionalnih znanstvenih projekata i mladih istrazivada te time postala
srediSnja institucija koja osigurava financijsku potporu temeljnim, primijenjenim i
razvojnim znanstvenim istraZivanjima. Osnovne zadace, definirane Zakonom o Hrvatskoj
zakladi za znanost, uklju¢uju razvoj programa za potporu naprednim, medunarodno
prepoznatljivim znanstvenim istraZivanjima, povezivanje znanstvenih instituta, istrazivaca
i opreme, financiranje znanstvene suradnje sveudilidta i javnih znanstvenih ustanova s
gospodarstvom, financijsku podriku razvoju karijera mladih znanstvenika, podupiranje
sudjelovanja hrvatskih istraZivaca u medunarodnim znanstvenim projektima, poticanje
suradnje hrvatskih znanstvenika u domovini i inozemstvu i privlacenje izvrsnih mladih
istraZivaca u hrvatski znanstveni sustav.

Kao osnovnu pretpostavku za ostvarenje navedenih zadaéa u razdoblju od 2014. do
2018. godine, Upravni odbor HRZZ donosi ovaj Strategki plan. Na temelju SWOT analize
sustava financiranja znanosti u RH te vodedi rafuna o trenutnim i kratkoro&nim
mogucnostima prorafunskih izdvajanja za znanost i visoko obrazovanje, utvrdeni su i
razradeni osnovni strateski ciljevi Zaklade u sljedecih pet godina. Osnovni cilj je osigurati
stabilno financiranje kompetitivnih istraZivackih projekata, programa koji se provode u
suradniji s gospodarstvom i uspostavnih istraZivackih projekata u redovitim i predvidljivim
visegodiSnjim ciklusima, uz ravnomjeran razvoj istraZivanja u svim podrudjima znanosti.
Posebno je vaZno uspostaviti cjelovit program razvoja karijera mladih istraZivaéa na
poslijediplomskoj i poslijedoktorskoj razini u svim znanstvenim podruc¢jima. Jedan od
znacajnih strateskih cilieva je omoguditi snaZnije povezivanje znanstvenika s javnih
znanstvenih instituta i sveudiliSta s istraZivatima iz gospodarstva te drustvenog i javnog
sektora. Zaklada ce uspostaviti program trajne suradnje hrvatskih znanstvenika i
znanstvenih organizacija sa znanstvenom dijasporom te kroz svoje programe i aktivnosti
snaZno poticati povezivanje i integraciju hrvatske znanosti u europski istraZivacki prostor.
Da bi se ovi cilievi ostvarili, Zaklada ¢e razviti potrebne instrumente koji omoguduju
raspisivanje natjecaja za znanstvene projekte i potpore, osigurati financijska sredstva za
njihovo provodenje te sustavno pratiti pokazatelije uspjeinosti odvijanja svakog

pojedinog programa.

Za ostvarenje stratedkog plana Zaklade nuZno je osigurati stabilno proralunsko
financiranje sustava znanosti i visokog obrazovanja jer je to primarni izvor financiranja
znanstvenih istraZivanja te postupno povecanje izdvajanja za znanost prema zacrtanom
ciliu od 1,4% BDP-a u 2020. godini. Uz sredstva iz drfavnog proracuna bit ¢e potrebno
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znatno povecati udio izvanproracunskog financiranja znanstvenih istraZivanja te posebno
osigurati povecanje sredstava iz europskih i drugih medunarodnih fondova.

Znatnija ulaganja u visoko obrazovanje, znanost, inovacije, ljudske potencijale i
istraZivacku infrastrukturu kroz programe Hrvatske zaklade za znanost, stvaranje uvjeta
koji omoguduju provodenje medunarodno prepoznatljivih i nacionalno zna&ajnih
istraZivanja u svim podrujima znanosti, primjena medunarodnih mijerila izvrsnosti za
cjelokupni sustav znanosti te integracija u europski istrafivacki prostor pretpostavke su
za pokretanje gospodarstva i ukupan drudtveni razvoj temeljen na znanju i znanstvenim
dostignucima.

Predsjednik Upravnog odbora
Akademik Dario Vretenar
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